Rakennustarkastusyhdistys RTY ry.:n lausunto ymparistovaliokunnalle ehdotuksesta
laiksi rakentamislain mukaisten rakentamisen luonnollisten henkildiden patevyyksien
toteamisesta

Yleistad

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:n nakemyksen mukaan keskitetty patevyysrekisteri on
hyva parannus nykyiseen jarjestelméén. Oikein toteutettuna uudistus edistaa
suunnittelijoiden ja tydnjohtajien yhdenvertaista kohtelua valtakunnallisesti sek& helpottaa
osaltaan rakennusvalvontojen ty6td, kun uuden suunnittelijan/tydnjohtajan kohdalla ei
rakennusvalvonnan tarvitse tarkastella henkilén tutkintotodistusta ja sen siséltoa.

Keskitetty rekisteri edellyttaa kuitenkin erilaisten tietojarjestelmien valisten rajapintojen
saumatonta yhteytta toisiinsa. Yhteiskunnan viime vuosien digitaalisessa murroksessa on
lukuisia esimerkkeja tilanteista, joissa eri tietojarjestelmia ei hyvista tarkoituksista,
suunnitelmista ja aikomuksista huolimatta ole saatu toimimaan toivotulla tavalla siihen
suunnitellussa aikataulussa. Ennen kuin valtakunnallista, keskitettya rekisteria ylipaataan
pystyy kayttamaan lakiehdotuksessa tarkoitetulla tavalla, pitaa tehda suuri tyo eri
tietojarjestelmien rajapintojen kanssa. Tama on valttamatonta ottaa huomioon lain
siirtymasaannoksissa.

Todistuksen myontamista, todistusta ja todistuksen saajaa koskevat huomiot

Eras merkittdva epakohta lakiehdotuksessa liittyy patevyystodistuksen voimassaoloon.
Lakiehdotuksen 9 § ja 11 8:n mukaan todistus on voimassa enintdan 7 vuotta ja voidaan
peruuttaa, jos se perustuu olennaisesti vaariin selvityksiin, toisin sanoa valheelliseen tietoon.
Tallaisten tapausten maara lienee marginaalinen. Sen sijaan henkilén kelpoisuus
suunnittelu- tai tyonjohtotehtdvaén saattaa puuttua muista, paljon tavallisemmista syista,
kuten piittaamattomuudesta ja valinpitamattémyydesta kyseista tehtavaa kohtaan.
Patevyyden toteamista koskevaan lakiin pitaé lisdta mekanismi patevyyden méaardaikaiseksi
poistamiseksi niihin tilanteisiin, joissa henkil toistuvasti laiminlyd velvoitteita suunnittelijana
tai tyonjohtajana.

Edelleen, patevyyksia koskevan lain 11 8:n mukaan todistuksen myéntéja voi peruuttaa
todistuksen. Laki jattdd avoimeksi tilanteen, jossa todistuksen myodntéjan eli valtuutetun
toimijan valtuutus perutaan muun muassa laiminlyontien vuoksi. Mitd tapahtuu siin&
tapauksessa kyseisen toimijan myéntamille todistuksille, jaavatkd ne voimaan?

Lakiehdotuksen 10 8:n 5-kohdan mukaan mydnnettyja todistuksia koskevaan rekisteriin on
lisattava tiedot rakennusvalvontaviranomaisen tekemasta, rakentamislakiehdotuksen 85 ja
89 §:n mukaisesta "rajoituspaatoksesta”. Pelkka rekisterimerkinta ei ole riittava, vaan
henkil6lté on voitava poistaa patevyys toistuvissa rikkomustilanteissa jo ennen 7 vuoden
madardajan umpeutumista. Mallia voitaisiin ottaa esimerkiksi maéraaikaisesta ajokiellosta.

Liséksi rakentamislakiehdotuksen mukaan tavanomaiseen suunnittelu- tai
tyonjohtotehtavaan ei edellyteta lainkaan kokemusta, pelkka koulutus riittaa.
Rakentamislakiehdotuksen 83 &:n mukaan henkilon on kuitenkin todistettava patevyytensa
my@ds tavanomaisen tason suunnittelu- tai tydnjohtotehtavaan ymparistoministerion
valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella. Mikali patevyytta arvioiva toimielin ei arvioi



lainkaan henkilon kokemusta, patevyystodistuksen 7 vuoden maaraaika on taysin tarpeeton.
Sen sijaan RTY:n ndkemyksen mukaan myods tavanomaisiin suunnittelu- ja
tydnjohtotehtaviin pitaa edellyttaa jonkinlaista kokemusta, edes "riittava kokemus”.
Kokemusvaatimuksen poistaminen lainsaadannosta heikentaa rakentamisen laatua
perustavanlaatuisella tavalla.

Siirtymaaikaa koskevat huomiot

Rakentamislain 83 8:n mukaan henkilén on osoitettava patevyytensé tavanomaiseen,
vaativaan, erittain vaativaan ja poikkeuksellisen vaativaan suunnittelu- tai
tyonjohtotehtavaan ymparistoministerion valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella.
Tahan ei ole maaratty rakentamislaissa siirtymasaannosta muiden kuin erittain vaativien
tehtavien osalta, koska erittain vaativa” -taso puuttuu nykyisestd maankaytto- ja
rakennuslaista.

Patevyyksien toteamista koskevan lain siirtyméasaannoksessa taas on huomioitu ainoastaan
nykyisten, vapaaehtoisten patevyystodistusten asema lain voimaantulon jalkeen. Suomessa
on kuitenkin myds runsaasti suunnittelijoita ja tyonjohtajia, joilla ei toistaiseksi ole tallaista
vapaaehtoista patevyystodistusta mutta joiden kuitenkin pitaisi pystya osoittamaan
patevyytensa taman lakiehdotuksen mukaisella todistuksella lain voimaantulosta eli 1.1.2024
alkaen. Tama ei ole realistista, koska patevyystodistusta tarvitsevia alan ammattilaisia on
ymparistoministerion omankin arvion mukaan 15 000-20 000 henkil6a. Lisdksi asiassa on
huomioitava, ettd yksi suunnittelija saattaa tarvita useita patevyystodistuksia tutkinnoistaan
ja tehtavistaan riippuen.

Siirtymé&saannoksen sijasta lakiehdotuksen 14.2 §:n mukaan ymparistoministerio voi
hyvéaksya nykyiset suunnittelijoiden tai tydnjohtajien patevyydet uuden lain mukaisiksi
patevyyksiksi joko kokonaan tai osittain enintdan viiden vuoden ajaksi. Menettely on aivan
tarpeettoman raskas ja kaytannossa erittain haasteellinen toteuttaa. Sdannotksessa ei oteta
kantaa siihen, tuleeko yksittaisen suunnittelijan/tydnjohtajan itse hakea hyvaksyntaa, milla
edellytyksilla ymparistoministerio hyvaksyy patevyyden kokonaan tai osittain ja koskeeko
tama kaikkia henkiléita, jotka ovat esimerkiksi 10 vuotta sitten toimineet vastaavana
tydnjohtajana yksittaisessa rakentamiskohteessa. RTY:n ndkemyksen mukaan
ymparistoministerion resurssit eivat mitenkaan riita tallaiseen tehtavaan, kun otetaan
huomioon ilman vapaaehtoista patevyystodistusta olevien henkildiden maara talla hetkella.

Liséksi esitetyssa hyvaksymismenettelyssa on todellinen riski virhearviointeihin, jotka ovat
voimassa viisi vuotta. Todistuksen tarvitsevien suunnittelijoiden ja tyonjohtajien méaéara on
huomattavan suuri ja heidan on luonnollisesti voitava harjoittaa ammattiaan jo 1.1.2024
alkaen. Tama luo hyvéaksyjalle eli ymparistéministeritlle valtavan paineen hyvéksya aivan
kaikki toimijat, jotka on jossain kunnassa arvioitu aikanaan pateviksi, ilman todellista
arviointia, jonka jatkossa tulee tekemé&én valtuutettu toimija. Tall6in hyvaksynnan
perusteeksi muodostuu kiire ja aikapaine eika toimijan todellinen patevyys.

Esitetyn hyvaksymismenettelyn sijasta asia voitaisiin ratkaista normaalien
siirtymasaanndosten puitteissa, ilman erillista ja melko byrokraattista ympéaristoministerion
hyvaksyntaa. Asia on syyta huomioida ehdotettua paremmin siirtymasaannoksissa.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry. pitaa keskitettya patevyyksien toteamista
lahtokohtaisesti kannatettavana. Esityksessa arvioitu rakennusvalvontojen tydmaaran
vahentyminen vaikuttaa kuitenkin ylimitoitetulta. Talla hetkell& suunnittelijoiden/tyonjohtajien
patevyys eli tutkinto ja sen sisalt6 tutkitaan rakennusvalvonnassa aina, kun henkilé hakee



ensimmaista kertaa ko. rakennusvalvonnassa tietyn vaativuustason tehtavaan (esimerkiksi
vaativan tason rakennussuunnittelutehtavaan). Valtakunnallinen rekisteri eri ammattilaisten
patevyyksista (eli tutkinnoista ja niiden sisalldistd) vahentéaa rakennusvalvontojen tyota talta
osin.

Kuitenkin nykytilanteessa tutkintotodistusten tarkastelua enemman rakennusvalvontoja
tyollistdd suunnittelijoiden/tydnjohtajien kelpoisuuden arviointi eli suunnittelu- tai
tyonjohtotehtavan vaativuuden arviointi ja sen vertaaminen suunnittelijan/tydnjohtajan
kokemukseen ja tosiasiallisiin mahdollisuuksiin selviytya tehtavéasta (patevyys = koulutus x
kokemus). TAma tyo tulee jatkossakin sailymaan rakennusvalvonnalla.

Lisaksi tavanomaisen suunnittelu/tydnjohtotehtavéan kokemusvaatimuksen poistaminen tulee
lisaamaan rakennusvalvonnassa tehtavan neuvonnan ja ohjauksen maaraé merkittavasti.
Ammattitaitoiset ja vastuulliset rakennusvalvonnat eivét voi jattaa esimerkiksi omakotitalojen
ja loma-asuntojen tavanomaisiksi arvioituja suunnittelu- ja tydnjohtotehtavia pelkéstaan
kokemattomien suunnittelijoiden ja tydnjohtajien varaan. Seuraukset rakentamisen laadun
heikkenemisesta olisivat liian vaarallisia ja aiheuttaisivat kauaskantoisia ja aivan
tarpeettomia kustannuksia yhteiskunnalle jatkossa.
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